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Gliederung (Fortsetzung)

e Begriff der Verursachung im POR, Zweckveran-
|asser/latente Gefahr

Nichtstorer (Notstandshaftung)

Ordnungs- und Polizeipflichtigkeit bel
Anschel nsgefahr/ Gefahrenverdacht

Kostenerstattungs- und Entschadigungsansprtiche bel
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Gliederung (Fortsetzung)
12. Standardmalinahmen (Begriff, Spezialitét, Rechtscha-
rakter)

13. Einzelne Standardmal3nahmen (Gewahrsamnahme von
Personen, Sicherstellung)

14. Datenschutz und Gefahrenabwehr

o Struktur der datenschutzrechtlichen Befugnis- und
Schutznormen

 § 81b StPO und Gefahrenabwehr
15. (Verwaltungs-)V ollstreckungsrecht

e Gerichtliche Vollstreckung/V erwaltungsvoll-
streckung

 Grundbegriffe des Verwaltungsvollstreckungsrechts
(Vollstreckungsmittel, -verfahren)
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Gliederung (Fortsetzung)

« Mehraktiges (gestrecktes/abgektrztes) Verwaltungs-
vollstreckungsverfahren

» Sof ortmaldhahmen

e Standardmalinahmen

» Rechtsnatur der Anwendung von Vollstreckungs-
mitteln und der Sofortmalnahmen
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Polizeibegriff und Gegenstand des POR

e Heutiges Verstandnis. POR als Recht staatlicher
Gefahrenabwehr

 Historische Entwicklung:

e Bis Mitte/lEnde des 19. Jh. diente die Polizal nicht
nur der Gefahrenabwehr, sondern auch der
, Beforderung der allgemeinen Wonhlfahrt".

o Kreuzberg-Urtell des PrOV G (1882): Polizel ist
nur zur Abwehr von Gefahren fur bestimmte
Schutzguter befugt, nicht aber zur ,, FOorderung des
allgemeinen Wohls®.
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o Materieller Polizeibegriff: Samtliche Aufgaben
der Gefahrenabwehr, und zwar unabhangig
davon, ob die Polizel im verwaltungsorgani sato-

rischen Sinne handelt

 Formeller Polizeibegriff: Alle Aufgaben, die der
Polizel Im organisatorischen Sinne zugewiesen
sind (praventives und repressives [ StPO]
Handeln)
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Behordenstruktur im POR

e Einheltssystem (bis 1933): Konzentration aller
Aufgaben der Gefahrenabwehr auf ein- und
dieselbe Behorde, die behordenintern einzelne
Arbeitsbereiche bildete

e Trennsystem (in allen Landern nach 1949 trotz
eher terminologischer Unterschiede).
Gefahrenabwehr wird auf allgemeine sowie
besondere Ordnungsbehorden zum einen und
PolizeibehOrden zum anderen verteilt. Letztere
besitzen nur die Kompetenz des ,, ersten Zugriffs'
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Gesetzgebungs- und Verwaltungskompe-
tenzen Im Recht der Gefahrenabwehr

 Bund:

o Gesetzgebungskompetenz zur Gefahrenabwehr:
o Ausschliefdiche (Art. 73 Nr. 3, 6, 10 GG etc.)

o Konkurrierende (Art. 741 Nr. 3, 4, 11, 21, 22 GG
etc.)

o Verwatungskompetenz:

* Nur innerhalb der Art. 87 ff. GG (vgl. zum
Problem BGS als,,Bahnpolizei“ BVerfGE 97,
198)

o Aul3erhalb der Art. 87 ff. GG (Regelfall) unterfallt
der Vollzug der Bundesgesetze zur Gefahrenab-

wehr der Verwaltungskompetenz der Lander (vgl.
Art. 83 GG)
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e Lander:

o Gesetzgebungskompetenz zur Gefahrenabwehr
(Art. 70 GG):

» Sonderordnungsgesetze (LBauO, L PressG etc.)
* Allgemeine Polizel- und Ordnungsgesetze
o Verwatungskompetenz (Art. 30 GG)

 Verhaltnis des allgemeinen POR zu Gefahrenab-
wehrgesetzen des Bundes und der Lander:

« Auf das allgemeine POR der Lander kann nur
insoweit zurlickgegriffen werden, alsdie
speziellen Gefahrenabwehrgesetze des Bundes
oder der Lander keine oder keine abschlief3enden
(L ickenfullungsfunktion) Regelungen enthalten.
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Doppelfunktionalitat der Polizel

 Begriff: Die Polizal (im organisatorischen Sinne)
kann sowohl praventiv (Aufgaben der
Gefahrenabwehr) als auch repressiv als
Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft (Aufgaben der
Strafverfolgung) tétig werden

* Diese Doppelfunktionalitat schlagt sich auf die
Wahl des Rechtsweges aus (vgl. 8 23 EGGVG):.
o ,Justizbehorde”: Begriff ist nicht im

organisatorischen, sondern im funktionellen
Sinne zu verstehen — Polizeibeamte als
Hilfsheamte der Staatsanwaltschaft
(repressives Vorgehen nach StPO) sind
Justizbehorden im funktionglen Sinne
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. a?</ erflUgungen”: (Justiz-)VA und (Justiz-)Real-
te

o ,auf dem Gebiete der Strafrechtspflege”:

o Abgrenzung: Wird die Polizel préventiv, zur
Gefahrenabwehr (nach POR) oder repressiv, zum
Zwecke der Strafverfolgung (nach StPO), also
,auf dem Gebiet der Strafrechtspflege” tatig?

» Abgrenzungskriterien:

« Art der Mal3nahme: vorlaufige Regelung —
praventives Handeln, endgultige Regelung —
repressives Handeln

o Zweck der Mal3nahme: Gefahrenabwehr oder
Strafverfolgung nach objektiver Beobachtung?

* Bal Mehrdeutigkeit der Maldnahme: Wo liegt
das Schwergewicht?
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Handlungsformen zur Gefahrenabwehr

e (Gebots-, Verbots-)Verflgungen
» Realakte (schlicht-hoheitliche M al3hahmen)
e Ordnungsbehordliche Verordnung

e Ordnungsbehordliche Erlaubnis:
* Praventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt
* Repressives Verbot mit Befrelungsvorbehalt
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M al3dnahmen zur Gefahrenabwehr und
Vorbehalt des Gesetzes

o Aufgabennorm: Zuweisung bestimmter
Aufgaben ohne Erméachtigung zu (Grund-)
Rechtseingriffen (vgl. 8 1 SOG MV)

 Befugnisnorm: Ermachtigungsgrundlage
fir (Grund-)Rechtseingriffe (vgl. 88 13, 16
SOG MV)

* Problemfalle:

* Warnung der BReg vor Jugendsekten etc. (vqgl.
nur BVerwGE 90, 112, 122)

* VA-Befugnisetwabe §1001 1 SOG MV?
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Rechtmaldigkeit von
Ordnungsverfligungen

|. Formelle Rechtmaliigkeit
1. Zustandigkeit
2. Verfahren
3. Form

|1. Materielle Rechtmaldgkeit

1. Gefahrentatbestand:

) Stan)dardmarsnahme (vgl. 88 50 ff. SOG
MV

b) Ordnungsrechtliche Generalklausel (88
13, 16 SOG MV)
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2. Ordnungspflichtigkeit

a) Storer: Verhaltens- (vgl. 8 69 SOG MV)
lI\J/In\C/I )Zustandshaftung %vgl. § 70 SOG

b) Nichtstorer (vgl. 8§ 71 SOG MV)

3. Ermessensuberprufung: Ermessensentschel-
dun gvgl. § 13 SOG MV: , nach
flichtgemal3em Ermessen®), die nur auf das
orliegen von Ermessensfenler hin zu
Uberprufenist (vgl. 8 14 SOG MV, [8 114
VwGO]):

a) Entschliefdungsermessen (,, Ob* des
Einschreitens)

b) Auswahlermessen (im Hinblick auf
Mittel und Ordnungspflichtige)
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Ermessensfehler:
a) Ermessensunterschreitung
b) Ermessensfehlgebrauch

¢) Ermessensliberschreitung, insbesondere
Wahrung des Grundsatzes der Verhalt-
nismaldigkeit (vgl. 8 15 SOG MV):
(1) Zulsssiges Zie
(2) Eignung (vgl. 8151 1 SOG MV)
(3) Erforderlichkeit (vgl. 8151 1 SOG MV)
(4) Zumutbarkeit (vgl. 8 15 II SOG MV)
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Rechtmaldigkeit von
ordnungsrechtlichen Realakten

|. Formelle Rechtmaliigkeit: Siehe oben

I1. Materielle Rechtméaldgkeit
1. Gefahrentatbestand:

) E/Itf\;\/r}dardmaﬂnahme (vgl. 88 50 ff. SOG

b) Ordnungsrechtliche General klausel_f§ 13,
SOG MV, nicht § 16 SOG MV, wel
Realakt keine,, Verfugung® ist)

2. Ordnungspflichtigkeit: Siehe oben

3. Ermessensiberprifung: Siehe oben
(aber ohne § 114 VwGO)
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Rechtmaldigkeit von or dnungsbe-
hordlichen Verordnungen

|. Formelle Rechtmaldgkeit:
1. Zustandigkeit (vgl. § 17 SOG MV)
2. Verfahren
3. Form

I1. Materielle Rechtmaldgkeit

1. Gefahrent bestan (vgl I SOG MV):
te pot Ie) rfur die
IC eS| erheltun Ordnung

2. gPotentleIIe) Ordnungspfllchtlgkelt Siehe
> FUSToRrT R S
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Zustandigkeit der Polizel be der Durch-
setzung privatrechtlicher Anspriche?

e Problem: Zustandigkeitsproblem (formelle
Rechtmaliigkeit) oder Problem des Gefah-
rentatbestands (materielle Rechtmaldgkeit)?
Zutreffend: Zustandigkeitsproblem

e Grundsatz: Aus dem Gewaltentellungsprin-
zip (Art. 2011 2 GG) folgt, dal3 die
Durchsetzung privatrechtlicher Anspriiche
grundsatzlich in die Zustandigkeit der
Zivilgerichte fallt.
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e Ausnahme: Aus Grunden der (rechtsstaat-
lichen) materiellen Gerechtigkeit besteht
unter engen Voraussetzungen elne
Zustandigkelt der Polizal (vgl. 8 1 11 SOG
MV):

» Glaubhaftmachung des Anspruches
o Gerichtlicher Rechtsschutz (Arrest, einstwelli-

ge Verfugung) kann rechtzeitig nicht erlangt
werden

e Ohne polizelliche Hilfe besteht die Gefalr,
dal3 die Durchsetzung des Rechts wesentlich
erschwert oder sogar vereitelt wird
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e Aber: Oftmals besteht eine Zustandigkeit
der Polizal unter einem anderen Gesichts-
punkt, unter dem Gesichtspunkt eines
anderen Schutzgutes der offentlichen
Sicherheit (inshesondere StGB) —
Zustandigkeit der Polizel (+)

* Aber liegt auch eine Gefahr fur die
Offentliche Sicherheit vor (materielle
Rechtmaliigkeit)? Problem des ,,pOnalisier-
ten Zivilunrechts*; die h.M. lehnt solche
Beschrankung der Schutzguter der
Offentlichen Sicherheit ab
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Hoheltstrager als Storer: Zustandigkeit
der Ordnungsbehorden?

e (Sachliche) Unzustandigkeit der Ordnungs-
behorden:

* Gefahrenabwehr als Annex des Kompetenzbe-
reichs des Verwaltungstragers — ausschlief3-
liche Kompetenz des Verwaltungstragers zur
Gefahrenabwehr und damit Unzustandigkeit
der Ordnungsbehorden

 Esmul? ein spezifischer Zusammenhang
zwischen den Hoheltsaufgaben und der
Storung bestehen (vgl. BVerwG, NVwZ-RR
1997/, 350: Brandschutz fur Bundeswehrein-
richtungen)
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 Anwendungsfelder:

» Offentlich-rechtliche Organisationsform und
offentlich-rechtliche Handlungsform —
Unzustandigkeit der Ordnungsbehorden

» Offentlich-rechtliche Organisationsform und
orivatrechtliche Handlungsform — Unzustan-
digkeit der Ordnungsbehorden

e Fiskalische Tétigkeit (Beschaffunjs/erwaltung,

erwerbswirtschaftliche Betatigung) —
Zustandigkeit der Ordnungsbehorden

 Privatrechtliche Organisationsform (Immissio-
nen durch Stagtwerke-AG) - Zustandigkelt der
Ordnungsbehorden

» Eilzustandigkelt der Polizel bleibt vonder
Unzustandigkeit der Ordnungsbehorde unbertihrt
&Absperrung der Absturzstelle bel Absturz eines

lugzeuges der Bundeswehr)
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Schutzqguter der Generalklausel
» Schutzguter (vgl. 88 13, 16 SOG MV):
»  Offentliche Sicherheit*
»  Offentliche Ordnung"

e Offentliche Sicherhait:
e . Sicherhat”
o  Offentlich®
o Schutzguter der (Offentlichen) Sicherheit:

» Staat und seine Einrichtungen
(Funktionsfahigkeit des Staates)

o Gesamtes geschriebenes Recht (StGB, OWIG,
StV G etce., aber auch VO und Satzungen )

* Individualrechtsguter (Leben, Eigentum,
private Rechte elc.)
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o Offentliche (Sicherheit):

Begriff: Es muld um e n anderes Schutzgut als
das des Storers gehen

* Ba Fremdgefahrdung unproblematisch

* Problem Selbstgefahrdung:

e Spannungsverhatnis zwischen grund-
rechtlichem Selbstbestimmungsrecht und
staatlicher Schutzpflicht fir Grundrechte

* Nur bel fehlender Fahigkeit, Gefahren zu
erkennen, und bel unumkehrbaren Ent-
scheidungen (Beispiel: Selbstmord) ist
unter dem Gesichtspunkt der grundrecht-
lichen Schutzpflicht die ,, 6ffentliche®
Sicherheit betroffen
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o Offentliche Ordnung:

o . Ordnung“: Ungeschriebene Regeln, deren
Befolgung nach der jewells herrschenden Be-
trachtungsweise als unerlaldliche Voraus-
setzung fur ein gedeihliches staatsbtrgerliches
Zusammenleben gilt

o ,Offentlich”: Es muld um die Allgemeinheit
gehen

 (Verfassungsrechtliche) Kritik:

* Mangelnde Bestimmthelt

» Unvere nbarkeif mit grundgesetzlichem

Minderheitenschutz

» Dagegen: Auch GG verwendet Begriff der
offentlichen Ordnun ﬂvgl. Art. 13VII, 3511
GG, sieheauch Art. 21 GG: ,, Sittengesetze”).
Bel gebotener restriktiver Auslegung bestehen
keine verfassungsrechtlichen enken.
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Begriff der Gefahr

e Gefahr: Zustand, der mit hinrelchender
Wahrschea nlichkeit den Eintritt eines
Schadens (fur die offentliche Sicherheit
oder Ordnung) erwarten lalat:

* Rechtsgutverletzung mul3 drohen; abzugrenzen
von blof3en Belastigungen, Unbegquemlich-
keiten, Geschmacklosigkeiten

 Hinreichende Wahrscheinlichkelt: Je bedeutsa-
mer das Schutzgut ist, desto geringere Anfor-
derungen sind an die Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts zu stellen; ebenso ist die
Intensitat der Rechtsgutverletzung malgeblich.
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o Storung: Gefahr hat sich bereits verwirk-
licht, d.h. der Schaden (fUr die offentliche
Sicherhelt und Ordnung) st bereits entstan-
den. Die Besaitigung der Storung ist eine
Form der Gefahrenabwehr, well esum die
Vorbeugung weiterer (permanenter) Gefah-

ren gent.
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Gefahrenarten

o Konkrete und abstrakte Gefahr:

» Konkrete Gefahr: Gefahr im ,,einzelnen Falle*
(konkreter Lebenssachverhalt). Erforderlich
fUr ordnungsrechtliche Einzelmaldnahmen (VA,
Realakt); vgl. 88 13, 16, 50 ff. SOG MV

o Abstrakte Gefahr: Gefahr in einer Vielzahl
klnftiger Falle (abstrakte L ebenssachverhalte).
Erforderlich fir ordnungsrechtliche Rechtsnor-
men (Verordnungen, Satzungen), vgl. 8 17
SOG MV.
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Gefahrenkonstellationen

e Esgibt Konstellationen, in denen im
Zeitpunkt des Einschreitens tatsachlich
keine Gefahr vorliegt; gleichwohl muf3
unter bestimmten V oraussetzungen im
Interesse einer effektiven Gefahrenabwehr
eln Einschreiten moglich sein. Zu unter-
scheiden sind folgende drel Gefahren-
konstellationen:

 Putativgefahr (Scheingefahr)
» Anscheinsgefahr
o Gefahrenverdacht
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 Putativgefahr (Scheingefahr). Objektiv liegt
keine Gefahr vor; gleichwohl nehmen die
Beamten eine Gefahr irrig an, obgleich der
objektive Beobachter bel ex ante-Betrach-
tung elne solche Gefahr nicht angenommen
hatte —» Es besteht keine Gefahr im Sinne
des POR, Mal3nahme rechtswidrig.

o Anscheinsgefahr: Objektiv liegt keine
Gefahr vor; lneder objektive Beobachter
wirde jedoch bel ex ante-Betrachtung elne
Gefahr annehmen — Es besteht eine Gefahr
Im Sinne des POR, Mal3nahme rechtmalidig
ggofern auch die welteren Voraussetzungen

Ur das hohetliche Einschreiten vorliegen)
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o Gefahrenverdacht: Objektiv liegt keine
Gefahr vor; der objektive Beobachter halt
das Vorliegen einer Gefahr nicht flr sicher,
vielmehr kommen ihm Zwelfel; er halt das
Vorliegen einer Gefahr nur flr moglich;
welche Anforderungen an das M oglich-
keltsurteil zu stellen sind, hangt von der
Bedeutung des Rechtsgutesab — ES
besteht eine Gefahr im Sinne des POR,
Maldhahme rechtmaliig, sofern auch die
welteren Voraussetzungen fur das
hoheltliche Einschreiten vorliegen; hierbel
Ist vor allem zu beachten:
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» Ermessensiberschreitung wegen Verstoldes
%e%:@n den Grundsatz der Verhatnismaldigkeit?
ulassig sind nur Gefahrerforschungseingriffe,
was Im Rahmen der Verhatnismaldgkets-
prifung (, Erforderlichkeit*) als Bestandteil
der Ermessenstiberprifung zu untersuchen It.

e Ermessenstiberschreitung wegen Verstol3es
ﬁg(r:;en 8§ 24 VwWV1G (keine Frage der ,,Ver-
tnismaldigkeit)?
e Gebots-VA unzuléssig (h.M g W$en des
Untersuchung_sgrundsatzes( 24 VwWVTG) muld

die Behorde die Gefahrerforschungsmaldnah-
men selbst vornehmen.

e Daher sind nur Duldungs-V A zulassig, durch
wel che dem Betroffenen aufgegeben wird, die
Gefda%erforschungsmaﬁnahmen der Behdrde
Zu dulden.
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Ordnungs- und Polizeipflichtigkeit

e Die Ordnungs- und Polizeipflichtigkeit ist
nach dem Gefahrentatbestand (erste Stufe)
auf der zweiten Stufe zu untersuchen.

e Auch wenn der Gefahrentatbestand spezial-
gesetzlich geregelt ist, i1st Im Hinblick auf
die Polizel- und Ordnungspflicht oftmals
mangel s spezialgesetzlicher Regelung auf
das allgemeine POR zuruckzugreifen
(Beispiele: VersG, GewO, GastG etc.)
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o Zur Gefahrenabwehr kann der einzelne nur
dann herangezogen werden, wenn er fur
den Gefahreneintritt verantwortlich ist (vgl.
§ 68 SOG MV). Verantwortlichkeit bedeu-
tet Ordnungs- und Polizeipflichtigkelt:

e Storer:
* Verhaltensstorer (vgl. § 69 SOG MV)

« Zustandsstorer (vgl. 8 70 SOG MV)
* Nichtstorer (vgl. 8 71 SOG MV)
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Verhaltensstor er

e Verhatensstorer (vgl. 8 69 SOG MV):

* Verursachung der Gefahr durch positives Tun

 Verursachung der Gefahr durch Unterlassen,
sofern nach Offentlichem Recht eine Pflicht
zur Gefahrenabwehr besteht.

e Mal3gebliches Verhalten:
» Eigenes Verhalten (8§ 691 SOG MV)
* Fremdes Verhalten:

e Der Aufsicht unterstehende Personen (8 69 11
SOG MV)

. Verrichtunlgsg_ehilfen (869 Il SOG MV
ohne Exku pationsmoglichkeit 1.5.d. 8§ 831 |
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Zustandsstor er

e Die Zustandshaftung kntpft an die recht-
liche und tatsachliche Einwirkungsmaoglich-

keit auf die Sache an
» Eigentimer (8 701 SOG MV)

e |nhaber der tatsichlichen Gewalt (8 70 I1
SOG MV): Unmittelbarer Besitzer,
Besitzdiener:

o Grundsatzlich parallele Haftung des EigentU-
mers und des | nhabers tatsachlicher Gewalt

« Bal Herrschaftsaustibung gegen den Willen
des Eigentimers — 8 70 11 2 SOG MV
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e Derdlinquent (8 70 111 SOG MV). Fehlt es
an elner solchen Regelung, 1<t streitig, ob
die Dereliktion die Zustandshaftung
entfallen |al3t:

e Haftung wegen Sozialpflichtigkeit des
Eigentums (Art. 14 || GG)?

» Haftung wegen Nichtigkeit der Dereliktion (88
134, 138 BGB)?
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Begriff der Verursachung im POR

e Die Haftung nach POR ist verschuldensun-
abhangig. Die Verursachung ist das mal3-
gebliche Zurechnungskriterium; es gilt
nicht nur fur die Verhaltens-, sondern auch

fUr die Zustandshaftung (str.).

* |m POR ungeeignete Zurechnungstheorien:

o Aquivalenztheorie (StrafR): Ausuferung der
Haftung, weil Im POR die haftungsbegrenden-
den K e\gorlen der objektiven Zurechnung
und des Verschuldens nicht greifen konnen

» Adaguanztheorie (ZivilR): POR muf3 auch die
ié_\br\]/vehr untypischer Gefahrenlagen ermog-
Ichen
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* Im POR diskutierte Zurechnungstheorien:

* Theorie von der Rechtswidrigkeit der
Ursache: Verstofdt das Verhaten/der
Zustand fur sich genommen gegen
Rechtsvorschriften?

 Theorie der Unmittelbarkeit der Ursache
(h.M.): Ursache mul3 fr sich genommen
die Gefahrenschwelle Uberschreiten, also
die (letzte) unmittel bare Ursache darstel -
len. Ausnahmen (siehe nachste Folien):
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Ausnahmen :

« Unmittelbare Ursache (gleichwohl keine
Verantwortlichkeit): Ba rechtmaldigem
Verhalten:

» Obdachlosigkeit infolge KUndi%ung
gltl_rCh Vermieter) — Ken (Vernatens )
Orer

o |_egalisierungswirkung einer Genehmi-
gung (wichtig! — siehe auch Folie 45).
 Typische Folgewirkungen
 Atypische Folgewirkungen (str.)?
» Mittel bare Ursache (gleichwohl Verantwort-
lichkelt):
o ZWeckveranlasser - (Verhaltens-)Storer
o | atente Gefahr - (Zustands-)Storer
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Zweckver anlasser / L atente Gefahr

e |m Rahmen der Theorie der unmittelbaren
Verursachung ist eine mittelbare Ursache
ordnungsrechtlich dann relevant, wenn sie
el ne erhohte Gefahrenintensitat aufweli st.
Diesist hbaam Zweckveranlasser und bal der
|latenten Gefahr der Fall.

o /Zweckveranlasser: Bezweckt der ,, Hinter-
mann” die letzte, storende Ursache, ,, verur-
sacht” die mittelbare Ursache die Gefahr.
Wonach sich dies bestimmt, ist streitig:
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o Subjektive Theorie: Intention des,, Hinter-
manns’ entscheldend. Vorsatzliche Herbea fih-
rung der Gefahr?

e Objektive Theorie: Fuhrt die mittelbare Ursa-
che nach allgemeiner Lebenserfahrung, also
nach objektiver Betrachtung zur Gefahr?

 Theorie der wertenden Betrachtung: Abwa-
gung zwischen Grundrechten des,, Hinter-
manns® und kollidierenden offentlichen
Interessen. Ware eine Qualifizierung des
, Hintermanns® als (Verhaltens-)Storer mit
sel nen Grundrechten vereinbar?
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o Latente Gefahr: Mittelbare Ursachen ,, ver-
ursachen® dann die Gefahr, wenn sie von
Anfang an eine erhohte Gefahrentendenz
aufweisen. Die latente Gefahr verwirklicht
sich ursprunglich nur wegen gunstiger
Umweltbedingungen nicht. Erst durch ihre
Veranderung tritt die Gefahr auf.
Ausnahme: Legalisierungswirkung einer
Genehmigung (siehe bereits Folie 42):

 Typische Folgewirkungen
 Atypische Folgewirkungen (str.)?
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Nichtstorer (Notstandshaftung)

 Personen, die weder Verhaltens- noch
Zustandsstorer sind (Nichtstorer), konnen
nur unter engen Voraussetzungen in An-
spru)ch genommen werden (vgl. § 71 SOG
MV):
e Mal3nahmen gegen Verhaltens- und Zustands-
storer sind nicht oder nicht rechtzeitig mog-

lich
o Gefahr kann nicht durch Behorde oder
Beauftragten abgewendet werden (Bel Ob-

dachlosigkeit: Anmietung von Hotel kapazi-
téten oder Aufstellen von Wohncontainern)

« Keine Gefahrdung des Nichtstorers
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Ordnungs- und Polizeipflichtigkeit bel
Anscheinsgefahr und Gefahrenver dacht

Wie sich die Anscheinsgefahr und der Ge-
fahrenverdacht auf die Bestimmung der
Ordnungs- und Polize pflichtigkeit aus-

wirkt, ist umstritten. Diese Frage stellt sich
auf zwel Ebenen:

* Primarebene (Verhaltens-/Zustandsverant-
wortlichkeit): Rechtmaldgkeit des behord-
lichen Einschreitens al's solches

o Sekundarebene (Folgenverantwortlichkelt):
Kostenerstattungsanspruche der Behorde,
Entschadigungsanspriiche des Betroffenen

Prof. Dr. H. Gersdorf Gerd Bucerius-Stiftungsprofessur  fir Kommunikationsrecht a7




Zwel Auffassungen:

» Herrschende Meinung: Differenzierung
zZwischen Primar- und Sekundarebene:
 Primarebene: Wegen der Effektivitat der
Gefahrenabwehr 1st elne ex ante-Betrach-

tung vorzunehmen - Anschelns-/Gefah-
renverdachtsstorer

» Sekundarebene: Ex post-Betrachtung unter
Berticksichtigung der Zurechenbarkeit der
Anschelnsgefanr/des Gefahrenverdachts

 Andere Meinung: Keine Differenzierung
zwischen Primar- und Sekundarebene. Ex
post-Betrachtung unter Berticksichtigung der
Zurechenbarkeit der Anscheinsgefahr/des
Gefahrenverdachts auf beiden Ebenen
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Kostener stattungs- bzw. Entschadi-
gungsanspr iche ba Anscheinsgefahr
und Gefahrenverdacht

o Erstattungsanspriiche der Behorde (vgl. 8
100 SOG MV);

* Bal Zurechenbarkeit — Pflichtiger 1.S.d. 8
100 11 SOG MV

 Ba fehlender Zurechenbarkaelt - Kean
Pflichtiger 1.S.d. § 100 || SOG MV
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» Ersatz- und Entschadigungsanspriiche des
Burgers:
* Analoge Anwendbarkeit (n.M.) der Vorschrift
tber die Notstandshaftung (88 72, 74 SOG MV):

Ba fehlender Zurechenbarkelit — Nichtstorer auf
Sekundarebene (vgl. BGHZ 117, 303)

« Amtshaftungsanspruch (8 839 BGB, Art. 34 GG):
Keine Amtspflichtverletzung

» Anspruch aus enteignendem und enteignungs-
gleichem Eingriff beli Eingriff in vermogens-
VAVErIEQe)S Recht 1.S.d. Art. 14 GG (88 74, 75 Einf.

I SR BT O Ken
* Enteignender EIngriff:
e Bal Zurechenbarkeit — Sonderopferlage (-)

e Bal fehlender Z henbarkeit —
Sglndero%?er aggr(+ s
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Ubergang der Ordnungspflicht

Spezialgesetzliche Uber leitungsvor schriften:
e Baugenehmigung (vgl. 8 72 || LBauO MV)
» Baulast (vgl. § 831 2 LBauO MV)

» Besaitigung von Altlasten aus dem Boden (vgl. 84 111
BBodSchG)
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Allgemeane Grundsatze

Handlungshaftung

» Ubergangsfahig:

o Vertretbare Handlung (im
Gegensatz zur hichstperson-
lichen Pflicht)

e Str., ob nur bei konkretisierter
(VA) oder auch bel abstrakter
(ohne VA) Ordnungspflicht

« Ubergangstatbestand:

« Gesamtrechtsnachfolge: 88
1922, 1967 BGB; § 20 Nr. 1
UmwG

 Einzelrechtsnachfolge: 88
414, 415 BGB

Zustandshaftung

» Ubergangsfahig:
e Dingliche Pflicht, daher stets
gegeben

e Str., ob nur beal konkretisierter
(VA) oder auch bel abstrakter
(ohne VA) Ordnungspflicht

« Ubergangstatbestand:

* Entbehrlich, weil dingliche
Last (n.M.)
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Ubergang der Verantwortlichkeit auf Rechtsnachfolger

VWVTG

VA ist wirksam
auch gegenuber
Rechtsnachfolger

VWV G

VA kann auch ge-
gen Rechtsnach-
folger vollstreckt
werden. Aber:
Wegen Hochstper-
sonlichkelt mussen
Vollstreckungs-
akte gegenuber
Nachfolger (er-
neut) ergehen (vgl.
§ 84 SOG MV)

VwGO

Veraul3erer bleibt
Klager gem. 8 173
VwGO I.V.m.
§26511 ZPO
(gesetzliche
Prozef3standschaft)
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Ordnungsbehordliches Er messen

e Die Entscheidung Uber die zur Gefahren-
abwehr erforderlichen Maldhahmen steht im
Ermessen der zustandigen Polizel- oder
Ordnungsbehorde;

* Verfigungen (88 13, 16 SOG MV: ,, nach
pflichtgeméaldem Ermessen)

 Realakte (§ 13 SOG MV: dito)
 Verordnungen (8 17 SOG MV: , kénnen*)
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e Ermessensentscheidung ist auf das Vorlie-
gen von Ermessensfehlern hin zu
Uberprifen (vgl. 8 14 SOG MV, [§ 114
VwGO]):

 Entschliefl3ungsermessen (,, Ob* des
Einschreitens)

* Auswahlermessen (im Hinblick auf Mittel und
Ordnungspflichtige)
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Ermessensfehler

e Ermessensfehler:

e Ermessensunterschreitung
* Ermessensfenlgebrauch

* Ermessensuberschreitung, insbesondere
Wahrung des Grundsatzes der Verhaltnis-
maldigkeit (vgl. § 15 SOG MV):

e ZulassigesZiel

 Eignung (vgl. 8151 1 SOG MV)
 Erforderlichkat (vgl. 8151 1 SOG MV)
o Zumutbarkeit (vgl. 8 1511 SOG MV)
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Zustandshaftung und
Verhaltnismaldigketsgrundsatz (i.e.S.)

* Die Heranzienung zur Gefahrenabwehr (Primaér-
ebene) Ist dem Zustandsstorer prinzipiell zumut-
bar (Verndtnismaldigkeit i.e.S.).

e Demgegenuber ist die Zumutbarkeit im Hinblick
auf Kostentragung (Sekundarebene) sorgsam zu
prufen. Kriterien (BVerfG, Beschluld vom
16.02.00):
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* Ubersteigen die Kosten den Verkehrswert des
Eigentums? Denn von Privatnitzigkeit und
freier Verfugungsbefugnis des Eigentums
(Art. 14 GG) kann in diesem Fall regelmaldg
nicht mehr die Rede sein. Ausnahmen:

 Bewulde Inkaufnahme des Risikos durch
Elgentimer
o Fahrlassige Inkaufnahme des Risikos:

Zumutbarkeit bemif(dt sich nach Grad der
Fahrlassigkeit

* (Zustands-)Gefahr rdhrt her aus Naturerelg-
nissen, aus der Allgemeinheit zuzurechnen-
den Ursachen oder von nutzungsberechtigten
Dritten
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Auswahlermessen: M ehrhealt von
Ordnungspflichtigen

e Die Auswahl zwischen mehreren Ord-
nungspflichtigen steht Im Ermessen der Be-
horde

e Ermessensfehler:

 Ermessensunterschreitung: Behorde bezieht
nicht alle Storer in thre Uberlegungen ein

 Problem: Subsidiaritat der unmittelbaren
Ausfuhrung (vgl. § 70a SOG MV)
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* Problem: Handlungsstorer vor Zustands-
Storer?
 Dagegen: Im Gegensatz zum Verhaltnis

zwischen NichtstOrer und Storer, demzu-
folge der Nichtstorer nur subsidiar herange-
zogen werden darf (vgl. 8 71 1 SOG MV),
sehen die gesetzlichen Regelungen flr das
Verhaltnis zwischen Verhaltens- und Zu-
standshaftung kein Rangverhaltnis vor (vgl.
88 69, 70 SOG MV) - Gleichrangigkeit
von Verhaltens- und Zustandsstorer (n.M.)

e Ermessensrichtlinien:

 Effektivitat der Gefahrenabwehr (und der
Kostentiberwal zung)

o Verhaltnismaldgkeit
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|nnenausgleich bel mehreren Storern

» Spezialgesetzliche Regelung: Vgl. §24 11 2
BBodSchG

o Gesamtschuld: Anspruch aus 8§ 426 | BGB
analog? Vorliegen einer Gesamtschuld 1.5.d. §
421 BGB analog? Der BGH lehnt dies ab:

e §421 BGB setzt Leistungspflicht mehrerer
Schuldner voraus. Konkrete (VA) Ordnungs-
pflicht erforderlich, abstrakte (ohne VA)
Ordnungspflicht reicht nicht aus. Dagegen:
Auch abstrakte Ordnungspflicht ist eine
verwaltungsrechtliche Pflicht (vgl. die Pro-
blematik des Ubergangs der Ordnungspflicht)
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o Gesamtschuld setzt beliebige Auswahl des
Schuldners voraus (vgl. § 421 BGB: ,Belie-
en*), demgegentber besteht bel mehreren
Storern ein Auswahlermessen. Dagegen:
, Beliebige” Storerauswahl 1st keine
V oraussetzung, sondern Rechtsfolge der
Gesamtschuld

 Abschlief3ende Regel ung verschul densunab-
hangiger Haftung (Gefahrdungshaftung)

* Anspruch aus offentlich-rechtlicher GoA (vgl. 8§
6/0 BGB analog)? (-), well regelméaldig kein
Fremdgeschaftsfuhrungswille
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Anspruch auf Einschreiten

« Befugnisnorm (insbesondere ordnungsrechtliche
Generalklausel) al's subjektives Recht? (+),
sofern die als verletzt gertigte Rechtsvorschrift
als Bestandtell der ,, 6ffentlichen Sicherhat”
Ihrerseits ein subjektives Recht begrindet

« Grundsatzlich steht der Behorde (Entschlies-
sungs-)Ermessen zu — lediglich Anspruch auf
ermessensfenlerfreie Entscheidung, aber kein
Anspruch auf Einschreiten. Nur wenn jede
andere Entscheldung als die zum Eingreifen
ermessensfenlerhaft ware (,, Ermessensredu-
zierung auf Null*), bestent ein Anspruch auf
Einschreiten.
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« Abwagungskriterien (fur Prafung der ,, Angemes-
senheit” [Verhatnismaldigketi.e.S.]):
o FUr Einschreiten:
* Bedeutung der betroffenen Rechtsguter
e Intensitat der Storung
o Grad der Hilflosigkeit

« Beim Vollzugs-FBA: Sog. Folgenbeseiti-
gungslast

» Gegen Einschreiten:
e Nachtale flr Storer

e Nachtelleflr Allgemeanheait
(Eskal ationsgefar)
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Standar dmal3nahmen

o Begriff: Spezielle Befugnisnormen fur Eingriffe
(vgl. 88 50 ff. SOG MV):

* Wiederkehrende, typische Mal3nahmen fur
bestimmte Gef ahrensituationen

o Konkretisierung qualifizierter Gesetzesvor-
behalte einzelner Grundrechte

o Spezialitat der Befugnisnormen:
o Gefahrentatbestand: (+)
e Ordnungspflicht: (-) - 88 69 ff. SOG MV
 Ermessen: (+)
e VwV-Recht (VwV-Verfahren und —Mittel)?
Abhangig von konkreter Standardmal3nahme
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e Rechtscharakter: Standardmalshahme alsVA?

 Regdungi.S.d. 8 35 VwWVIG (MV): Implizi-
tes Duldungsgebot

e Bekanntgabe des VA i.S.d. § 41 VwWVTG
(MV):
o Standardmali3nahme gegentiber Anwesen-
den: Bekanntgabe (+) —» VA (+)
o Standardmalinahme gegentiber Abwesen-

den: Bekanntgabe (-) — VA (-), sondern
Real akt
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Einzelne Standar dmaflihahmen

Vorladung (8 50 SOG MV): Grundverfugung;
Vorfuhrung (8 51 SOG MV) als Vollstreckung
des Grund-VA , Vorladung"

Platzverweisung (8 52 SOG MV).

e Verwelsung von einem bestimmten Ort

* Verbot des Betretens elnes bestimmten Orts
Durchsuchen von Personen (88 53, 54 SOG MV)
Durchsuchen von Sachen (88 57, 58 SOG MV)

Betreten und Durchsuchung von Wohnungen (88
59, 60 SOG MV):

» ,Betreten®: Eintreten, Verwellen und Beob-
achten, nicht aber das gewaltsame Offnen

 ,Durchsuchung”: Zidl- und zweckgerichtetes
Suchen nach Personen oder Sachen
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Gewahrsamnahme von Personen (8 55
SOG MV)

 Formelle Voraussetzungen: Verfahrensrecht-
liches Erfordernis fir ,, Fratheitsentziehung® be-
steht in richterlicher Anordnung gem. Art. 104 ||
GG:

 LUckenhaftigkeit des POR (vgl. 855V SOG
MV: Nur ,, Fortdauer, nicht aber Zulassigkeit
der Freithatsentziehung

* Fretheitsbeschrankung (Art. 104 | GG) oder
Freiheitsentziehung (Art. 104 11 GG):

e Beschrankung der korperlichen Bewe-
gungsfretheit auf eng begrenztem Raum

e Geawisse zeitliche Dauer

Prof. Dr. H. Gersdorf Gerd Bucerius-Stiftungsprofessur  fir Kommunikationsrecht 68




o Sofern Freitheitsentziehung (Art. 104 11 GG):

« Vorherigerichterliche Anordnung (Art.
10411 1 GG)

 Nachtragliche ,,unverzugliche” richter-
liche Entscheidung (Art. 104 |1 2 GG)

o Materielle Voraussetzungen:

o ,Schutzgewahrsam® im Interesse des
Betroffenen (8§ 551 Nr. 1 SOG MV)

» ,Scherheitsgewanrsam® zur Verhinderung
elner Straftat oder schweren Ordnungswidrig-
keit (8 551 Nr. 2 SOG MV

o Sonstige Gewahrsamsgrinde (8 551 Nr. 3
und 4 SOG MV)

Prof. Dr. H. Gersdorf Gerd Bucerius-Stiftungsprofessur  fir Kommunikationsrecht 69



* Problem: Rechtliche Zulassigkeit eines,,Verbrin-
gungsgewahrsams* (Verbringung von Personen
an irgendeinen entfernten Ort zum Zwecke der
Gefahrenabwehr):

e Gewahrsami1.S.d. 8§55 SOG MV?

« Vollstreckung einer Platzverweisung i.S.d. §
52 SOG MV?

 Relevanz desArt. 11| GG:
« Tatbestandliche Einschlagigkeit?

« \Wahrung des qualifizierten Gesetzes-
vorbehaltsi.S.d. Art. 11 II GG?

 Wahrung des Zitiergebotsi.S.d. Art. 19 |
2 GG?Vgl. § 78 SOG MV
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Sicherstellung

» Begriff: Sicherstellung (85 61, 62 SOG MV)
setzt sich aus zwel Elementen zusam-men:

* (Hohelitliche) Besitzbegrindung
e (Hoheitliche) Besitzaustbung:

* Begrundung eines offentlich-rechtlichen
V erwahrungsverhaltnisses (vgl. 8 62 V

SOG MV): Obhutsverhatnis mit gewis-
ser Dauer

e Vewahrungsvernatnis zum Zwecke der
Gefahrenabwehr: Gefahrenabwehr durch
Begrindung eines Obhutsverhaltnisses
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e (Materielle) Voraussetzungen:

e Schutz der Sicherheit und Ordnung (8 61 | Nr.
1 und 2 SOG MV): ,, Sicherheitssicher-
stellung”

e Schutz des Eigentiimers oder Besitzers (8 61
| Nr. 3 SOG MV): ,, Schutzsicherstellung*
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e Problem: Abschleppen eines PKW als
Sicherstellung? Fallkonstell ationen:

* Verbotswidrig abgestellter PKW:.

o ,Umsetzen®: Besitzbegrindung und Ab-
stellen des PKW an nahegel egenem Ort
(Parkraum in Parallelstral3e etc.)

e Besitzbegrindung und Abstellen auf
einem polizeilich bewachten Sammel-
platz

e Umsetzen" und hoheitlich montierte
Wegfahrsperre zum ,, Ausl0sen” des
PKW, d.h. zur Durchsetzung des K osten-
beschelds
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* Verbotswidrig abgestellter PKW mit 0laus-
laufendem Motor / eingeschlagener Schelbe:

e Besitzbegrindung und Abstellen auf
einem polizeilich bewachten Sammel-
platz
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Datenschutz und Gefahr enabwehr

* Verfassungsrechtlicher Hintergrund: Das
allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 |
1.V.m. Art. 1| GG) umfalét das Recht auf
Informationelle Selbstbestimmung. Dieses
Grundrecht schitzt vor Erhebung, Spel-
cherung, Verwendung und Weltergabe

personenbezogener Daten (Merkformel:
ESVW).
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» Das Datenschutzrecht (im Bereich der Ge-
fahrenabwehr) erflllt eine doppelte Funk-
tion:

o (Spezielle) Befugnisnormen als Eingriffser-
machtigungen (vgl. 88 25 ff. SOG MV)
. Sch)utzansprtlche (Im Interesse des einzel -
nen):
* Anspruch auf Berichtig%mg, L 6schung
und Sgerr%%; gersonen ezogener Daten
(vgl. 845 MV)
* Auskunftsanspruch, Akteneinsicht (vgl. §

48 SOG MV), Anrufung des Daten-
schutzbeauftragten (vgl. 8 22 DSG MV)

e Schadensersatz- und Entschadigungs-
anspruch (vgl. 8§ 23 DSG MV)

Prof. Dr. H. Gersdorf Gerd Bucerius-Stiftungsprofessur  fir Kommunikationsrecht 76




Struktur der datenschutzrechtlichen
Befugnis- und Schutznor men

 Differenzierung zwischen Datenverarbel -
tung durch Bundes- oder Landesbehorden
* Einschlagige Befugnis- bzw. Schutznorm:

o Spezialgesetze zur Gefahrenabwehr (Sonder-
ordnungsrecht): Vgl. etwa 88 12a, 19aVersG;
88 8 ff. BVerfSchG

» Allgemeines POR: Vgl. 8§ 25 ff. SOG MV

 DSG desBundes oder des Landes: Vgl. 88 6
ff. DSG MV (siehe etwa § 23 DSG MV)

o Subsidiar: Schutzanspriche (nicht: Befugnis-
norm) ausArt. 21 .V.m. Art. 1|1 GG
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§ 81b StPO und Gefahrenabwehr
* Gegenstand beider Alternativen des § 81b StPO:

o Sachlich: , Lichtbilder*, ,, Fingerabdrucke"
und Feststellung anderer aul3erlicher Merk-
male (,, ahnliche Mal3nahmen®)

e Personal: Beschuldigter

* Nicht: Daten Uber Tatzeit, Tatort, Opfer,
Zeugen und Auskunftspersonen

e §81b 1. Alt. StPO: Repressives Tatigwerden
(,,Zwecke der Durchfthrung des Strafverfah-
rens’):

o Zustandigkeit: 8 163 StPO

o (Materiell-rechtliche) Befugnisnorm: 8 81b 1.
Alt. StPO
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¢ §81b 2. Alt. StPO: Abgrenzung zum POR (vgl.
§ 31 SOG MV):

e §81b 2. Alt. StPO als Annex zum Strafpro-
zelrecht (, gerichtliches Verfahren® 1.5.d. Art.
741 Nr. 1 (_32: Annexkompetenz dient nur
der ,Vorbereitung® (und ,,Durchfth-rung*)
der Bewaltlgugg der jewelligen Sachmaierie
— Erkennungsdienstliche M al3-nahmen zur
(effektiven) qfklérun% nicht aber zur
V orbeugung kunftiger Straftaten (Schutzgut:
Durchsetzung des staatlichen Strafanspruches
— Vorbereitung kunftiger Strafverfahren)

« Keine Verpflichtung zur Ubertragung der
Gesetzgebun%\skom etenz des Bundes auf die
Lander (vgl. Art. 72 111 GG: , kann®)
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* POR (vgl. § 31 SOG MV):

 Wegen Sperrwirkung des Art. 72 1 GG
(nicht: Art. 31 GG) keine Aufklarung
klnftiger Straftaten — § 31 SOG MV
tellweise verfassungswidrig

o Schutzgut: Vorbeugung kunftiger Strafta-
ten (von der Annexkompetenz des Bun-
des nicht erfaldt, well sich diese nur auf
die [aufkl&arenden] Malshahmen zur ,,VVor-
bereitung” klnftiger Strafverfahren
erstreckt)
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e Fazit: M.E. § 81b 2. Alt. StPO dient nicht
der ,, Gefahrenabwehr”, sondern der
, Vorbereitung” kunftiger Strafverfahren:

« Zustandigkeit: § 163 StPO (und nicht
POR, vgl. § 7 SOG MV)

 (Materiell-rechtliche) Befugnisnorm: §
81b 2. Alt. StPO

e (Abschliefende) Merkformel:

« 881b 2. Alt. StPO - Vorbereitung kinf-
tiger Strafverfahren (aber nur durch

Lichtbilder, Fingerabdricke etc.)

 POR (vgl. 831 SOG MV) - Vorbeu-
gung kunftiger Straftaten
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(Verwaltungs-)Vollstreckungsr echt

 Vollstreckungsrecht:

» Gerichtliche Vollstreckung: Der Glaubiger
(Behorde/Burger) muld vor dem VG zunachst
einen Titel erstreiten, der Im Vollstreckungs-
verfahren durch ein Vollstreckungsorgan
durchgesetzt wird:

o (Vollstreckbarer) Titel (vgl. 8 168
VwGO)

o Artund Welse der Vollstreckung:
. \Z/u urésten der Behérde: § 169 VwGO i.V.m.

* Zugunsten des Burgers:
BP0 A
FVWEET VR gy 1 1
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« Verwaltungsvollstreckung: Vollstreckung

durch die Behorde ohne Inanspruchnahme
der VG:

o Titelfunktion desVA: Vollstreckung
eines (Grund-)VA

o Sofortmaldnahmen: (Zwangswei ses)
V orgehen ohne vorgangigen (Grund-)V A
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Grundbegriffe des
Verwaltungsvollstreckungsr echts

e Vollstreckung von

o Geldforderungen (vgl. fur MV: § 111
VwWVIG MV i.V.m. 881 ff. VWVG)

« Handlungen, Duldungen und Unterlassungen
(vgl. fur MV: § 110 VWVIG MV 1.V.m. 88
79 ff. SOG MV, siehe auch § 79 111 SOG
MV)

« Unterscheidung beal Vollstreckung von
Handlungen, Duldungen und Unterlassungen:

« Verwaltungsvollstreckungsmittel
« Verwaltungsvollstreckungsverfahren
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o Verwaltungsvollstreckungsmittel:
o Zwangsgeld (vgl. § 88 SOG MV)
» Ersatzzwangshaft (vgl. 8 91 SOG MV)
e Ersatzvornahme (vgl. 8 89 SOG MV):

o Selbstvornahme (Vollstreckung durch die
Vollzugsbehorde)

e Fremdvornahme (Vollstreckung durch
el nen Beauftragten; landesrechtlich nicht
stets vorgesehen)

o Unmittelbarer Zwang (vgl. 8 90 SOG MV)
o Standardmalinahmen
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« Veawaltungsvollstreckungsverfahren:
 Mehraktiges Verfahren (Vorliegen eines
|Grund-]VA):
o (Gestrecktes Verfahren
* Abgeklrztes Verfahren

 Sofortmal3nahmen ([Zwangsweises| Vorge-
hen ohne [Grund-]VA):

e Sofortiger Vollzug
o Unmittelbare Ausfihrung
 Standardmal3nahmen

Prof. Dr. H. Gersdorf Gerd Bucerius-Stiftungsprofessur  fir Kommunikationsrecht 86



M ehraktiges (gestrecktes / abgeklr ztes)

Verwaltungsvollsteckungsverfahren
1. Vorliegen eines (Grund-)VA (vgl. 8 791 SOG
MV):
a) (Grund-)VA (Abgrenzung zu Sofortmal3nah-
men)

b) (Grund-)VA muf’ auf Handlung, Duldung
oder Unterlassung gerichtet sein (bal Voll-

streckung Im Wege der Ersatzvornahme: nur
Handlungsgebot, vgl. § 89 SOG MV)

c) Wirksamkeit (Bekanntgabe) des (Grund-)VA
(vgl. 88 41, 43 VWVIG MV)
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d) Rechtmal3igkeit des (Grund-)VA asVall-
streckungsvoraussetzung? Frageist str., h.M.:

e (Grund-)VA bestandskraftig — Lediglich
Wirksamkeit erforderlich

e (Grund-)VA noch nicht bestandskraftig —
Rechtmaldigkelt erforderlich — Prifung:

 (Gefahren-) Tatbestand (Spezialgesetz,
ordnungsrechtliche Genera klausdl)

 Ordnungspflichtigkeit

e Ermessenstiberprufung (im Hinblick auf
[Grund-]VA)
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2. Weltere tatbestandliche Vol streckungsvoraus-
setzungen:

a) Vollstreckbarkeit des (Grund-)VA (vgl. 8 80
SOG MV):
e Unanfechtbarkeit (§ 801 Nr. 1 SOG MV)
e Rechtsbehelf (gem. § 80 I| VwGO) hat keine

aufs)chiebende Wirkung (8 80 | Nr. 2 SOG
MV

 Be Vorliegen eines Eilfalles (8 80 11 SOG MV)
kann auf die Voraussetzungen des 8 80 | SOG

MV verzichtet werden — Vollstreckung im
abgeklrzten Verfahren
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b) Androhung und Fristsetzung (vgl. 887 1, 11
SOG MV) - Vollstreckung im qestreckten
Verfahren

 Be Vorliegen eines Eilfalles kann auf diese

V oraussetzungen verzichtet werden — Voll-
streckung im abgektrzten Verfahren:

» Entbehrlichkelt der Androhung im Eilfall
(vgl. 8871 2 SOG MV)

» Entbehrlichkelt der Fristsetzung im Eilfall
(vgl. 8§87 1 2 SOG MV anaog)

3. Keine Vollstreckungshindernisse (vgl. 8§ 92 SOG
MV —nur bel konkretem Anlal3 zu prufen)

4. (Vollstreckungs-)Pflichtiger (vgl. § 83 ff. SOG
MV)
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5. Ermessenstiberpriufung (im Hinblick auf Voll-
streckung):

 Entschliefl3ungsermessen

e Auswahlermessen:
e Mehrere Storer
o Vielzahl moglicher Zwangsmittel
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Sofortmaldnahmen

 Sofortmal3nahmen:
« Sofortiger Vollzug und/oder
o Unmittelbare Ausfihrung

 Beal kumulativer Regelung beider Institute (so
etwa SOG MV):

« Sofortiger Vollzug (vgl. § 81 SOG MV —
nicht zu verwechseln mit AsV 1.5.d. 88011 1
Nr. 4 VwGO): Vorgehen ohne (Grund-)VA
und zwar gegen den Willen oder ohne dem
mutmaldichen Willen des Betroffenen -
Institut des (formellen) Vollstreckungsrechts
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o Unmittelbare Ausfihrung (vgl. 8 70a SOG
MV): Vorgehen ohne (Grund-)VA und zwar
mit dem Willen oder mit dem mutmal3lichen
Willen des Betroffenen — kodifizierte Form
der Geschaftsfuhrung ohne Auftrag im
Offentlichen Recht (Institut des materiellen
Verwaltungsrechts)

 Bal aternativer Regelung belder Institute (vgl.
etwa VwV G Bund und BGSG): Vorgehen ohne
(Grund-)V A und zwar mit dem bzw. gegen den
(mutmaldichen) Willen des Betroffenen —
Institut des formellen Vollstreckungs- und des
materiellen Verwatungsrechts
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Prifung einer Sofortmaldnahme

1. Anwendungsbereich einer Sofortmaldnahme
(fur MV: vgl. 88 703, 81 SOG MV)

a) Fehlen eines (Grund-)VA
« Bel kumulativer Regelung (vgl. 88 70a, 81
SOG MV) Abgrenzung belder Institute:

o Sofortiger Vollzug (vgl. § 81 SOG MV):

V orgehen gegen den (mutmaldichen) Willen
des Betroffenen

o Unmittelbare Ausfiihrung (vgl. 8 70a SOG

MV): Vorgehen mit dem (mutmalilichen)
Willen des Betroffenen
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2. Rechtmaldigkeit des fingierten — tatsachlich
nicht vorliegenden - (Grund-)VA

a) (Gefahren-)Tatbestand (Spezialgesetz,
ordnungsrechtliche Generalklausdl; nicht:
Vorschrift Uber Sofortmal3nahme)

b) Ordnungspflichtigkelt
e Ermessenstiberprifung (im Hinblick auf
[Grund-]VA):

3. Besondere Eilvoraussetzungen (vgl. 8§ 70 a, 81
SOG MV): Ellfall erfordert VVorgehen ohne
(Grund-)V A; Dritte bletben aul3er Betracht (vgl.
hierzu § 70a SOG MV)
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4. Ermessensiberprufung (im Hinblick auf Voll-
streckung [bai Maldhahme mit Zwangscharak-
ter] bzw. Durchflhrung der Sofortmaldnahme

[bal Mal3nahme ohne Zwangscharakter]):
e Entschliefldungsermessen

e Auswahlermessen:

e Mehrere Storer
* Vielzahl moglicher Zwangsmittel
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Standar dmal3nahmen

e Standardmalinahmen:
e Ohne eigenes Vollstreckungsverfahren
« Mit eigenem Vollstreckungsverfahren
o Standardmal3nahmen ohne eigenes

Vollstreckungsverfahren:

o Spezielle Befugnisnorm zum Erlald von
Ordnungsverflgungen

» Kein eigenes Vollstreckungsverfahren — Voll-
streckung nach Mal3gabe des allgemeinen Voll-
streckungsrechts (mehraktiges V erfahren/Sof ort-
mal3nahmen)

» Beispiele: Befragen, |dentitatsfeststellung, Platzver-
wWeis

Prof. Dr. H. Gersdorf Gerd Bucerius-Stiftungsprofessur  fir Kommunikationsrecht 97



o Standardmalinahmen mit eilgenem Vollstrek-
kungsverfahren:

o Spezielle Befugnisnorm zum Erlald von
Ordnungsverflgungen

e Elgenes Vollstreckungsverfahren — RUckgriff auf
allgemeines V ollstreckungsrecht ausgeschl ossen

 Beasgpiele: Sicherstellung, Durchsuchen von Perso-
nen und Sachen, Betreten und und Durchsuchen von
Wohnungen, erkennungsdienstliche M al3hahmen

o Beachte: Sog. (separate) Beglatverfligungen zur
E;ITbglichung der DurchfUhrung von Standardmal3-
nahmen:

o (Materielle) Befugnisnorm: Ordnungsrecht-
liche Generaklausel (vgl. 88 13, 16 SOG MV)

e Vollstreckung nach allgemeinem Vollstrek-
kungsrecht

Prof. Dr. H. Gersdorf Gerd Bucerius-Stiftungsprofessur  fir Kommunikationsrecht 98




Rechtsnatur der Anwendung von

Vollstreckungsmitteln

« Anwendung von Vollstreckungsmitteln (Ersatz-
vornahme, unmittelbarer Zwang etc.) alsVA?

o .Regelung“?H.M.: Implizite Duldungsverfi-
ung; hiertdr spricht die Parallele zu den
tandardmal3nahmen, in deren Durchflhrung

mgln_ ellé)tenfal |s ein implizites Duldungsgebot
erblic

e BekanntgabedesVA 1.5.d. 8§41 VWVIG MV?

 Bea Anwesenheit des Pflichtigen — VA (+)
 Bea Abwesenhelt des Pflichtigen — VA (-), adso
Real akt

» Beachte: Rechtsbehelfe gegen Vollstreckungs-
VA haben keine aufschiebende Wi rkuIOR/Svg .
§8011 2VwGOi.V.m. 8991 2 SOG
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Rechtsnatur der Sofortmaldnahmen

* Durchfuhrung von Sofortmal3nahmen (sofortiger
Vollzug/unmittelbare Ausfuhrung) als VA?

o . Regelung”? Implizite Duldungsverfiigung?
Problematisch, weil Sofortmaldnahmen gerade
durch Fehlen eines (Grund-)VA gekennzeich-
net sind; daher erscheint es geklnstelt, die
DurchfUhrung der Sofortmal3nahme als impli-
zite Duldungsverfigung zu qualifizieren.
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e Bekanntgabe desVA i.S.d. 8§41 VwWVTG
MV?
 Beal Anwesenheit des Pflichtigen: Bekanntgabe
(+)
 Beal Abwesenheit des Pflichtigen:

* |[m Zeitpunkt der Durchfthrung der Sofort-
mal3nahme erfolgt keine Bekanntgabe

* Spétere Benachrichtigung (vgl. 88 70a 2, 81
|1 SOG MV) as Bekanntgabe? Nein, wegen
Erledigung ware Verfigung auf ein objektiv
unmogliches Verhalten gerichtet und damit
nichtig (vgl. 88 43111, 44 11 Nr. 4 VwWVTG
MV)
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